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En omdijlig dialog?

Utsikter for forhandling med jihadister i Malli
Gabriella Korling

Under ett decennium har Mali genomlevt en alltmer komplex och geografiskt utspridd sikerhetskris. Det
forsimrade sikerhetsliget, internationella militira insatser till trots, har stillt frigan om forhandling med
terroristklassade grupper pa sin spets. A ena sidan finns ett 6kat folkligt och politiskt stéd i Mali for dialog med
inhemska jihadister. A andra sidan motsitter sig Frankrike, ledaren f6r militira kontraterroroperationer i Mali,
varje form av nirmande till terrorlistade grupper. Det hir memot tydliggor de viktigaste argumentationslinjerna
i debatten om dialog med jihadister, frin biade maliskt och franskt perspektiv och analyserar utsikterna for att
forhandling ska ske. Memot indikerar att det finns stora utmaningar i att fa till stind en formell nationell dialog

med meningsfullt sakinnehall.!

Den nuvarande krisen i Mali har delvis sitt ursprung
i Tuaregupproret i norra Mali i januari 2012. Upproret
leddes av separatistrorelsen MNLA (Mowvement National
pour la Libération de I'’Azawad) och skrev in sig i en ling
historia av konflikter och motsittningar mellan grupper i
norra Mali och regeringen i Bamako. Det som var annor-
lunda den hir gingen var att valdsbejakande jihadistiska
grupper deltog i striderna mot den maliska regeringen,
ddribland AQIM (al-Qaida i Islamiska Maghreb), allie-
rad med al-Qaida och terrorstimplad av USA och EN,
och utbrytargruppen MUJAQO samt den lokala jihadistiskt
inspirerade gruppen Ansar Dine. Stirkt av kombattanter
och vapen frin Libyen (som en foljd av Gaddafis fall) och
med understdd fran jihadistgrupperna lyckades MNLA
gora stora landvinningar. Ett omfattande missnoje med
den davarande presidenten Amadou Toumani Tourés han-
tering av krisen ledde till en statskupp den 24 maj 2012.
Den 6 april 2012 utropade MNLA den sjilvstindiga
staten Azawad, men tappade snabbt inflytande och kon-
troll &ver territoriet till sina forna allierade. Jihadisterna
etablerade en 7jibadist proto state” i norra Mali, inklu-
sive regionhuvudstiderna Gao, Kidal och Timbuktu.?

Efter en begiran av Malis 6vergingsregering satte
Frankrike i januari 2013 in Operation Serval {or att stoppa

gruppernas framfart soderut. De franska styrkorna lyckades
med detta och drev dven ut dem fran regionhuvudstiderna
i norra Mali som de hade ockuperat och styrt. Jihadisterna
etablerade sig istillet pa landsbygden och expanderade
soderut till centrala Mali, for att si sméningom 4ven korsa
griansen till Burkina Faso och Niger. I juni 2015 signera-
des ett fredsavtal i Alger mellan den maliska regeringen
och grupper som stridit for sjilvstyre. Fredsprocessen fo-
kuserade pd separatisternas politiska krav och uteslot de
terrorstimplade jihadistiska grupperna som istillet skulle
bekimpas milicirt. Den franskledda militira kontraterro-
rinsatsen Barkhane sjosattes i augusti 2014 for att ta dver
efter Operation Serval. Att besegra dessa grupper med
militira medel har dock visat sig svirt. Grupperna har
varit skickliga pa att utnyttja lokala motsittningar mellan
och inom befolkningsgrupper samt det utbredda missnojet
med staten. I takt med att jihadisterna rekryterat nya med-
lemmar har dven antalet lokala milisgrupper okat for att
skydda lokalbefolkningen. Darmed har konfliktbilden bli-
vit alltmer komplex och véldet ytterligare eskalerat, med
ett okat antal internflyktingar och déda i konfliktrelaterat
véld som foljd.?

Det kontinuerligt férsimrade sikerhetslidget har givit
brinsle till diskussionen om huruvida en férhandling
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FOI Memo: 7709
Projektnummer: A12114
Godkénd av: Mike Winnerstig

December 2021




med maliska jihadister skulle kunna vara en vig ut ur
konflikten. Efter att linge ha motsatt sig forhandling med
terroriststimplade grupper 6ppnade den davarande pre-
sidenten Ibrahim Boubacar Keita (IBK) i februari 2020
upp for dialog med de tvé maliska jihadistledarna Iyad ag
Ghali och Amadou Kouffa samt deras al-Qaida anslutna
grupp JNIM. Mali kom dirmed pa kollisionskurs med
Frankrike, som bestimt motsitter sig férhandling med
terroristgrupper.

Hur bér man forstd 6ppningen for dialog i Mali? Hur
ser utsikterna for fredsférhandlingar mellan den maliska
regeringen och JNIM ut? Vad skulle en forhandling i prak-
tiken kunna handla om? Det hir memot tar sig an dessa
fragor i tre steg. Forst redogors for den roll forhandlingar
och dialog hittills har spelat i den maliska konflikten.
Direfter analyseras de huvudsakliga argumentationslin-
jerna for och emot dialog fran Mali och Frankrike. Den
tredje och avslutande delen férdjupar sig i JNIM som
mojlig forhandlingspartner och lyfter nagra knickfrigor
som en forhandling skulle std infor.

KONFLIKTENS FORHANDLINGSHISTORIA

Det hir avsnittet redogér f6r hur den internationella och
nationella synen pa samtal med de olika jihadistgrupper
som ir aktiva i Mali har férindrats under konfliktens
gang. Nir upproret brot ut i norra Mali 2012 fanns olika
asikter bland internationella aktérer om hur konflikten
skulle hanteras. Algeriet féresprakade till exempel en poli-
tisk [6sning, medan Frankrike tidigt menade att nirvaron
av islamistiska terroristgrupper pikallade militira medel.*
For Algeriet och den vistafrikanska regionala organisatio-
nen ECOWAS bedémdes vigen till en politisk [osning ga
genom Ansar Dine. Ansar Dine leddes av Iyad ag Ghali,
en nyckelfigur i tidigare Tuareguppror, fore detta konsul i
Saudiarabien och flitigt anlitad medlare i kidnappnings-
forhandlingar med AQIM. Iyad ag Ghali hade blivit utan

en ledande stillning i MNLA nir rebellupproret brot ut.”
Istillet skapade han Ansar Dine, som till skillnad frin
MNLA hade en tydligt religios ideologisk linje. Medan
AQIM och MUJAO var terrorklassade av USA och FN
ansigs Ansar Dine atminstone till en bérjan svarare att de-
finiera. Till skillnad frin AQIM och MUJAO bestod Ansar
Dine dessutom huvudsakligen av malier.

Under ledning av ECOWAS och Algeriet inleddes
samtal med Ansar Dine med malet att f Iyad ag Ghali
och Ansar Dine att fransiga sig kontakterna med AQIM
och MUJAO, och, att tillsammans med MNLA acceptera
en politisk 16sning.® Parterna kom éverens om en huma-
nitir korridor och ett tillfilligt vapenstillestand.” I januari
2013 avbrdts dock forhandlingarna pé grund av splittring
inom Ansar Dine mellan mer militanta och mer férhand-
lingsinriktade ledare. Medan Iyad ag Ghali och delar av
ledarskiktet anslét sig till AQIM och MUJAOs vipnade
avancemang séderut mot centrala Mali och staden Konna,
stannade mer moderata ledare kvar i forhandlingarna for
att sedan skapa utbrytargruppen HCAU (Haut conseil pour
lunité de I’Azawad).® Den kvarvarande delen av Ansar
Dine klassades ddrefter som en terrororganisation av USA
och FN.?

De vipnade grupper som kategoriserades som terrorister
— AQIM, MUJAO och senare dven Ansar Dine — uteslots
ur arbetet med det slutgiltiga fredsavtalet som skrevs
under i juni 2015. En stor del av forarbetet med fredsav-
talet bestod av forsok att separera “icke terrorister” frin
“terrorister” och att identifiera, avgrinsa och samordna
de icke-jihadistiska vipnade grupperna som stridit i norra
Mali.'® MNLA tillsammans med HCAU formade CMA
(La Coordination des Mouvements de I’Azawad) som
tillsammans med La Plateforme (en sammanslutning av re-
geringsvinliga vipnade grupper) skrev under det slutgiltiga
avtalet med regeringen. Givet deras de facto betydelse for
konfliktutvecklingen har de jihadistiska terrorgrupperna
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omnimnts som ~outtalade faktorer” i den maliska fredspro-
cessen.'! Vissa experter bedomer att det var ett misstag att
helt utesluta jihadistgrupperna frin fredstérhandlingarna
efter att ha sett hur snabbrt situationen férsimrades trots
betydande militdra insatser.'?

DE NATIONELLA KONFERENSERNA: ETT TABU BRYTS

I konfliktens tidiga skede foresprikade enstaka roster i
Mali, frimst oppositionspolitiker och religiosa ledare,
dialog med Iyad ag Ghali och Ansar Dine p4 liknande sitt
som separatistgrupperna i norr givits majlighet att for-
handla med regeringen." Delar av opinionen i Bamako
sag bide rebellgrupperna och Ansar Dine som hot mot
Malis territoriella integritet.'* Givet det starka militira
stodet frin Frankrike hade dock regeringen inget storre
intresse av att forsoka f4 med Ansar Dine i fredsproces-
sen.”” Det var inte forrdn 2017 som frigan om forhand-
ling med jihadisterna verkligen kom upp pa den nationella
agendan under en konferens for nationellt samforstind.
Konferensen var en del av implementeringen och forank-
ringen av 2015 ars fredsavtal. I den veckolanga konferen-
sen deltog sociala och politiska aktdrer fran hela Mali, t.ex.
representanter for de parter som skrivit under fredsavtalet,
statliga institutioner, politiska partier, fackforeningar, reli-
gidsa organisationer samt andra representanter fran civil-
samhiillet .'"® Malet var att utveckla rekommendationer for
det fortsatta arbetet med fred och f6rsoning."” Nir kon-
ferensen holls hade sikerhetsliget forvirrats och valdet
tagit fiste i centrala Mali. Konferensdeltagarna utarbetade

ett antal rekommendationer for fredsprocessen t.ex. en
snabbare implementering av fredsavtalet, okat ekonomiskt
stdd till Ministeriet for férsoning samt det mer kontro-
versiella forslaget att férhandla med “krigforande parter
i norra och centrala Mali, i synnerhet Iyad ag Ghali och
Amadou Kouffa”."®

Rekommendationen om foérhandling med tva av de
mest profilerade jihadistledarna fick stor uppmirksamhet
nationellt och internationellt och orsakade debatt i Malis
politiska elit, i media och i civilsamhillet.” Direke efter
konferensen uttryckte den maliska regeringen 6ppenhet till
idén om forhandling. Den davarande ministern for forso-
ning sade till exempel att "Mali 4r redo att férhandla med
alla sina barn” och intygade att han var "dvertygad om att
Mali inte skulle vigra en dialog med Iyad ag Ghali och
Hamadoun Koufa inom ramen av en republikansk och
sekulir stat”.?” Efter konferensen gjordes flera formella och
informella forsok att skapa en dialog med Iyad ag Ghali
och Amadou Kouffa. Bristen pd konsensus bland styrande
politiker och det faktum att flera internationella aktorer —
frimst Frankrike — motsatte sig férhandlingar gjorde dock
att fragan forsvann frin dagordningen.” I en intervju i
februari 2018 forsikrade president IBK att det var otink-
bart att forhandla med jihadisterna.*

I december 2019, nir sikerhetssituationen ytterli-
gare forsimrats samtidigt som missndjet med regeringen
okat, kallade president IBK till en ny nationell konfe-
rens — Dialogue National Inclusif (DNI). Konferensen
presenterades som ett tillfille att fora en Sppenhjirtig
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MNLA deklarerar den sjélvsténdiga staten Azawad

Uppror i norra Mali

Nationell konferens: Dialogue national inclusif (DNI)

Fredsavtalet (Accord Pour la Paix et la

Den franska militdrinsatsen
Operation Serval satts in mot

Réconciliation au Mali) skrivs under

’Kuppen i kuppen’, militérjuntan
avsitter 6vergangsregeringen

jihadi: upperna som p norra Mali l
januari 2012 21-22mars 2012 6 april 2012 11 januari 2013 1 augusti 2014 20 juni 2015 27 mars - 2 april 2017 14 - 22 december 2019 18 augusti 2020 24 maj 2021
Militirkupp, presidenten fi Conférence d (CEN) T
Amadou Toumani Touré . L . .
Den franskledda insatsen Militarkupp, pr Ibrahim Keita

tvingas avga A !
Operation Barkhane tar 6ver
efter Operation Serval

diskussion for att hitta en vig ur krisen.” Arbetet med
konferensen borjade med moten pa lokal niva och enga-
gerade totalt cirka 3000 deltagare inklusive representan-
ter fran politiska partier, traditionella och religiosa ledare,
kvinnoorganisationer, ungdomsorganisationer, ekono-
miska aktérer, fackfreningar samt signatirerna av freds-
avtalet.”* Konferensen avslutades med antagandet av fyra
resolutioner — bl.a. att man skulle organisera parlaments-
valet som hade skjutits upp pa grund av sikerhetssitua-
tionen och rekommendationen att inleda en dialog med
Iyad ag Ghaly och Amadou Kouffa i syfte "att skapa fred
i Mali”.® Nagon manad senare horsammade presidenten
uppmaningen. I en intervju i februari 2020 bekriftade IBK
att han hade gett en hég tjansteman i uppdrag att inleda
samtal med Amadou Kouffa och lyad ag Ghali.*® IBK hin-
visade bland annat till folkets vilja (som uttryckes under
den nationella konferensen) och till det ansvar han hade
att forsoka fa slut pa valdet med alla tillgingliga medel.
De nationella konferenserna spelade en viktig roll i den
officiella vindningen i férhandlingsfragan. Nationella dia-
loger 4r alltsedan de nationella konferenserna pa 1990-talet
ett vanligt sitt att hantera politiska kriser i manga linder i
Afrika.”” Aven om sidana politiska dvningar inte undkom-
mer kritik dr idén om ett brett deltagande och stark folklig

(IBK) tvingas avga

forankring legitimitetsskapande.” I det hir fallet gav de
nationella konferenserna legitimitet till en kontroversiell
standpunkt i ett sammanhang dir de flesta internationella
aktorer uteslutit dialog som en vig ut ur konflikten.

DEN OFFENTLIGA DEBATTEN OM FORHANDLING | MALI
Stodet for dialog med jihadister har 6kat i takt med att
sikerhetsldget forvirrats trots betydande nationella, regio-
nala och internationella militdra insatser. Samtidigt har det
som fran bérjan frimst framstod som ett hot frén interna-
tionella terrorgrupper som AQIM med ett internationellt
priglat medlemskap, med tiden kommit att utvecklats till
en mer nationellt priglad rorelse ledd av malier. Denna
“endogeniserade” rérelse har varit mojlig genom rekryte-
ringen av kombattanter frin olika befolkningsgrupper pa
landsbygden som ir djupt missnjda med staten och upp-
lever sig vara marginaliserade.

En vanligt dterkommande asikt ér att en dialog mellan
malier, med “nationens séner” maste vara mojlig.*® Fore-
sprikare for dialog lyfter fram att det finns en ling tradi-
tion av och dirmed en kulturell modell f6r dialog som har
anvints i andra konfliktsituationer.” I den offentliga de-
batten presenteras forhandlingsfragan dven som en fraga
om suverinitet i relationen till internationella aktorer.

23 “Mali : le dialogue national inclusif, solution pour sortir de la crise ?” Radio France Internationale (RFI) 14 december 2019, https://www.rfi.fr/fr/afri-
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25 Cyril Bensimon, “Au Mali, Ibrahim Boubacar Keita assume un dialogue avec les djihadistes”, Le Monde Afrique 12 februari, heeps://www.lemonde.fr/
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Mali ska inte underkasta sig Frankrikes pabud utan det
ar upp till Malis befolkning att bestimma hur de vill ta
sig ur krisen.”” Den hir stindpunkten ges niring av en
mer allmin kritik av de internationella militdra insatserna
ofta riktade mot Frankrike. I debatten stills behovet av att
hitta en lokal 16sning emot Frankrikes motstind till dia-
log.** Malis beroende av Frankrikes militira stdd innebér
en svar balansging for de styrande i Bamako. Samtidigt
som Malis regering inte vill alienera Frankrike vill den
inte heller framsta som att den ligger sig helt platt for
Frankrikes krav. Regeringen méste ocksa forhalla sig till
den del av opinionen som 4r mer negativt instilld till dia-
log. Argument mot dialog i malisk opinion liknar de som
anvinds av internationella aktorer, t.ex. att jihadisterna
liksom andra terrorister r valdsamma "nihilister" och sak-
nar politisk agenda, vilket betyder att det inte finns nagra
sakfrigor att forhandla om.* Minniskorittsorganisationer
har dessutom varnat f6r att férhandlingar kan leda till att
brott inte kommer straffas.> Andra pekar pa att det finns
en risk att regeringen ger efter for minga av jihadisternas
krav, vilket skulle skapa mer utrymme for en salafistisk
tolkning av Islam till nackdel fér sufismen. * Enligt en
opinionsundersokning frin 2018 var 64,5 % av de till-
fragade positivt instillda till en dialog med lyad ag Ghali
och Amadou Kouffa, en siffra som dock varierade mycket
fran region till region.” Vissa forskare menar att de som
drabbats hérdast av valdet i utsatta delar av landsbygden
dr mer positivt instillda till dialog 4n folk i stader.”® Det
mest hogljudda motstaindet kommer fran den “sekulira”
eller "intellektuella” eliten som ser en eventuell férhandling
som ett hot mot det sekulira statsskicket och separationen
mellan stat och religion. Trots politikers intyganden om
“folkets vilja’ 4r synen pa dialog saledes langt ifran enhillig.

Nyckelpersoner

lyad ag Ghali — Mallier fran Kidal, rebelledare i tidigare
tuareguppror, grundare och ledare fér Ansar Dine och sedan
2017 ledare fér JNIM.

Amadou Kouffa - (alt. stavning Hamadoun Koufa) Malier och
imam fran Mopti-regionen, grundare och ledare fér Katiba Macina
som &r del av JNIM.

Mamadou Dicko — Salafistisk imam, ordférande for HCIM mellan
2008 och 2019.

Ibrahim Boubacar Keita (IBK) — President mellan 2013 och
2020, avsattes i en statskupp i augusti 2020.

Moctar Ouane — Politiker och premiarminister i den forsta
overgangsregeringen mellan september 2020 och maj 2021.

Bah N’Daw — Politiker och pensionerad dverste, president i den
forsta Gvergangsregeringen mellan september 2020 och maj
2021.

Assimi Goita — Overste, juntaledare i kuppen som avsatte IBK,
president sedan maj 2021 da juntan avsatte
Overgangsregeringen.

Choguel Kokalla Maiga — Politiker, tillsattes som premiarminister
i den andra 6vergangsregeringen i juni 2021.

DIALOGFRAGAN PA REGERINGSNIVA | BAMAKO

Trots en betydande politisk instabilitet i Bamako, dir
tvd statskupper skett inom loppet av 11 ménader, har
forhandlingsfrigan levt vidare. Efter IBKs tillkinna-
givande i borjan av 2020 gjordes det inte nigra fler
offentliga tillkinnagivanden om dialog med jihadist-
ledarna. I augusti 2020 avsattes IBK av militiren efter en
vég av folkliga protester och i maj 2021 avsatte miltdrjun-
tan Overgdngsregeringen i dnnu en statskupp ("kuppen i
kuppen™). Den forsta dvergangsregeringen, som leddes av

32 Falaye Keita, “Dialogue avec les ‘Djihadistes’: Le Mali doit affirmer sa pleine souverainet¢”, Le Pélican, 29 oktober, 2020, https://www.maliweb.net/
insecurite/dialogue-avec-les-djihadistes-le-mali-doit-affirmer-sa-pleine-souverainete-2901789.heml [himtad 2021-10-29].

33 Se till exempel Aliou Touré, “Edito: Le nécessaire dialogue avec Iyad”, Le Démocrate 28 februari 2019; “Sortie de 'impasse sécuritaire au Mali: Le
dialogue avec les terroristes, une option !”, Le Pélican 5 mars 2021, http://news.abamako.com/h/248537.html [himtad 2021- 06-10].

34 International Crisis Group (ICG), Speaking with the ‘Bad Guys’: Toward Dialogue with Central Mali’s Jihadists, Africa Report nr. 276, (ICG: 2019),
s. 11.; Zié Ouattara, “Négociations avec des ‘Djihadistes maliens’: Le Mali a-t-il emprunté un chemin périlleux”; Le Pays 26 november 2020, https://
mali24.info/negociations-avec-des-djihadistes-maliens-le-mali-a-t-il-emprunte-un-chemin-perilleux/ [himtad 2021-06-10].

35 International Crisis Group (ICG) 2019, 5.16.
36 International Crisis Group (ICG) 2019, s.16.

37 Friedrich-Ebert-Stiftung, Mali-Métre, Enquéte d'opinion “Que pensent les Malien(ne)s ? 7, Nr. 10. (Friedrich-Ebert-Stiftung, Mali: 13-27 oktober 2018),

s5.126.

38 Boubacar Haidara & Sékou Amadou Traoré, “Fin de 'opération Barkhane au Mali, mythe ou réalité ?” The Conversation 24 augusti 2021, hteps://the-
conversation.com/fin-de-loperation-barkhane-au-mali-mythe-ou-realite-166291 [himtad 2021- 11-05]. ; Marc-Antoine Pérouse de Montclos, “Faut-il
négocier avec les djihadistes au Sahel ?”, Politique étrangére 1 (2020), 5.178.

39 Boubacar Haidara, “Inside Mali’s coup within a coup”, 7he Conversation 26 maj 2021, https://theconversation.com/inside-malis-coup-within-a-

coup-161621 [himtad 2021-09-13].
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premidrminister Moctar Ouane och president Bah N'Daw,
inkluderade “dialog med radikala maliska grupper” i sin
firdplan for overgingsperioden.” Bland annat avsag
overgangsregeringen organisera ett medlingsuppdrag
(missions de bons offices) och utarbeta en strategi for dialog
och avradikalisering. I intervjuer och vid presskonferenser
rittfirdigade premidrministern Moctar Ouane 6ppningen
for dialog med hinvisning till att en bred och inkluderande
diskussion skulle definiera en ny vig framat for hela lan-
det.*! Ouane betonade ocksd att regeringen sdg dialog som
ett komplement till de militira insatserna.*

Den andra évergingsregeringen som tillsattes efter
“kuppen i kuppen”- under ledning av kuppmakaren och
oversten Assimi Goita och den civila politikern Choguel
Maiga — har ocksd varit positivt instilld till dialog.®® I
oktober 2021 tillkinnagav ministern for religiosa frigor
att overgangsregeringen gett dem i uppdrag att inleda ett
medlingsuppdrag for att etablera en dialog med Iyad ag
Ghaly och Amadou Kouffa vilket de i sin tur anfortrott
till Malis islamiska rad (Hawur Conseil Islamique du Mali,
HCIM).* Det hir dementerades dock snabbt av premiir-
ministern Choguel Maiga i ett pressmeddelande dir han
samtidigt berdmde “frivilliga initiativ’.* Dementin har
tolkats som antingen ett tecken pa ridsla f6r hur interna-
tionella partners — frimst Frankrike — ska reagera eller som
ett resultat av oenighet pé regeringsnivi om vem som ska
leda ett formellt dialoginitiativ.* De motsigelsefulla beske-
den fran overgingsregeringen illustrerar dven det faktum
att forhandlingsfrigan trots den offentliga 6ppningen for

dialog fortfarande omgirdas av ambivalens. En del av
ambivalensen har att géra med Frankrikes motstand till
dialog eftersom Mali 4r beroende av franskt militirt st6d
i den vipnade kampen mot jihadisterna. Dessutom skulle
en eventuell forhandling stilla regeringen infor flera svira
och kontroversiella fragor, vilket memot aterkommer till
senare.

FRANKRIKES POSITION

Férhandling med jihadistiska terrorgrupper har varit
en rod linje f6r Frankrike genom hela konflikten. Det
officiella stillningstagandet r att man av principiella skil
varken kan eller bor forhandla med terrorister. Aven nir re-
geringen i Bamako har 6ppnat f6r en eventuell forhandling
har Frankrike bestimt motsatt sig dialog. Vid ett statsbe-
sok i Bamako i april 2017, strax efter den nationella kon-
ferensen som uppmanat till dialog, uttryckte Frankrikes
davarande utrikesminister Jean-Marc Ayrault att det enda
sittet att bekdmpa terrorister dr genom militdra medel; “Vi
ir engagerade i en kamp ... Det dr en kamp utan tvetydig-
het och mot terrorism” .# T oktober 2020, vid det forsta
besoket i Bamako efter statskuppen i augusti 2020, forkas-
tade Frankrikes utrikesminister Jean-Yves Le Drian det da
liggande forslaget om en dialog med jihadisterna. Le Drian
sade att den enda legitima fredsférhandling 4r den som
forts med ett urval av vipnade grupper inom ramen for
2015 &rs fredsavtal.®® I en intervju i Jeune Afrique uppre-
pade Emmanuel Macron att den enda acceptabla dialogen
dr den som f6rs med politiska och separatistiska grupper

40 “Plan d’action du gouvernement: les grands chantiers de la transition “, L’Essor 19 februari 2021, https://www.lessormali.com/plan-daction-du-gouver-

nement-les-grands-chantiers-de-la-transition [himtad 2021-09-24].

41 “Désaccord entre la France et le Mali sur des pourparlers avec les jihadistes”, France 24 26 oktober 2021, https://www.france24.com/fr/afrique/20201026-
d%C3%A9saccord-entre-la-france-et-le-mali-sur-des-pourparlers-avec-les-jihadistes_[himtad 2021-11-04].

42 “’Le dialogue avec les terroristes est une volonté des Maliens’, assure le Premier ministre du Mali.”, France 24 3 december 2020, hteps://www.rfi.fr/fr/pod-
casts/invit%C3%A9-afrique/20210305-moctar-ouane-premier-ministre-malien-nous-combattons-le-terrorisme-quel-qu-il-soit [himtad 2021-11-08].

43 “Au Mali, le pouvoir officialise le dialogue avec les djihadistes liés & Al Qaida”, 7V5 Monde 20 oktober 2021, https://information.tvSmonde.com/
afrique/au-mali-le-pouvoir-officialise-le-dialogue-avec-les-djihadistes-lies-al-qaida-429262 [himtad 2021-11-04].

44 “Mission de bons offices pour la stabilité¢ du Mali: Le HCIM chargé de trouver un cadre de dialogue avec les radicaux maliens”, Le Matin 20 oktober
2021, hteps://www.maliweb.net/societe/mission-de-bons-offices-pour-la-stabilite-du-mali-le-hcim-charge-de-trouver-un-cadre-de-dialogue-avec-les-

radicaux-maliens-2948946.html [himtad 2021-11-08].

45 David Baché, “Négociations avec les jihadistes au Mali: pourquoi ce démenti du gouvernement?”, Radio France Internationale (RFI) 22 oktober 2021,
hteps://www.rfi.fr/fr/afrique/20211022-n%C3%A9gociations-avec-les-jihadistes-au-mali-pourquoi-ce-d%C3%A9menti-du-gouvernement [himead

2021-11-08].
46 Baché 22 oktober 2021.

47 “Terrorisme: au Mali, Ayrault et Gabriel appellent 'UE a plus de solidarité”, Radio France Internationale [RFI] 8 april 2017, heeps://www.tfi.fr/fr/
afrique/20170407-mali-jean-marc-ayrault-sigmar-gabriel-ue-solidarite [himtad 2021-10-29].

48 “Désaccord entre la France et le Mali sur des pourparlers avec les jihadistes”, France 24 26 oktober 2021, https://www.france24.com/fr/afrique/20201026-
d%C3%A9saccord-entre-la-france-et-le-mali-sur-des-pourparlers-avec-les-jihadistes [himtad 2021-11-04].
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inom ramen for fredsavtalet; "man diskuterar inte med
terrorister, man bekimpar dem”.®

Fragan om forhandling fanns siledes med under G5
Sahel métet i N'Djamena 15-16 februari 2021.°° Efter
motet upprepade Macron Frankrikes motstind mot dialog
och deklarerade att G5 Sahel hade kommit 6verens om att
inte forhandla med Iyad Ag Ghali och Amadou Kouffa —
”de 4r fiender....de dr under inga omstindigheter majliga
samtalspartners”.”! Istillet skulle de franskledda militira
operationerna fortsitta rikta in sig pa ledarskiktet som en
méltavla, i syfte att forsvaga terroristgrupperna.

Motsittningen mellan Frankrike och Mali har f6rstirkts
i och med den politiska instabiliteten i Bamako. Efter den
andra statskuppen i maj 2021 uttryckte Macron sitt miss-
ndje pé en rad omraden, diribland frigan om dialog. I
en uppmirksammad intervju sade Macron att Frankrike
inte kan acceptera en illegitim regim och lade till att han
inte kommer att fortsitta att skicka soldater till Mali om
landet ror sig mot radikal islamism.>* Kort ddrefter (den
3 juni 2021), fros Frankrike tillfdlligt sina gemensamma
militdra operationer med Malis armé i en tydlig markering
mot militdrjuntan. Ett av kriterierna for aterupptagandet
av samarbetet var att Mali reder ut vad Macron kvalifice-
rade som en outhirdlig ambivalens i férhandlingsfrigan
och intygar att de inte kommer inleda forhandlingar med
jihadistledarna.® Samarbetet dterupptogs efter en manad

efter samtal med overgangsregeringen men det framgick
inte vad som sagts i forhandlingsfrigan.”*

For Frankrike har det militira engagemanget i Mali
kostat mycket, inte bara i pengar, utan ockséd i méinnisko-
liv da fler dn 50 franska soldater har mist livet inom ramen
for Operation Barkhane. For Paris har en viktig motive-
ring for ett lingtgiende engagemang i Mali varit att nir-
varon av jihadistiska terrorgrupper inte bara ir ett hot mot
Mali utan dven innebir en sikerhetsrisk f6r Frankrike och
Europa. I ett uttalande i februari 2021 beskrev chefen
tor DGSE (Direction Générale de la Sécurité Extérieure) Sa-
hel och Syrien som tvd epicenter for den internationella
terrorismen.>

Acceptans for dialog med terrorister skulle ocksé sanno-
likt mota stor inhemsk kritik i Frankrike. En parlamenta-
risk rapport om Barkhane fran 2021 tar upp de negativa
reaktionerna pa en fingutvixling i oktober 2020 som
en illustration av hur kinslig fraigan om férhandling ir i
Frankrike.”® Fangutvixlingen innebar att cirka 200 fingar
(varav 29 hade tillfingatagits av franska soldater) slipptes i
utbyte mot fyra gisslan, diribland den maliska oppositions-
politikern Soumaila Cissé och den franska medborgaren
Sophie Petronin. Agerandet mottes av kritik frin allmin-
heten, soldater och politiker i Frankrike.”” Den franska
regeringen var snabb med att forklara att det var Mali som
och hade lett forhandlingen och fattat beslut om att frige
jihadisterna.’®

>

49 Benjamin Roger & Marwane Ben Yahmed, “Exclusif — Emmanuel Macron: ‘Entre la France et I'Afrique, ce doit étre une histoire d’amour’, Jeune
Afrique 20 november 2020, https://www.jeuneafrique.com/1076943/politique/exclusif-emmanuel-macron-entre-la-france-et-lafrique-ce-doit-etre-une-

histoire-damour/ [himtad 2021-11-04].

50 G5 Sahel ir en regional sammanslutning som bestar av Niger, Mali, Burkina Faso, Mauretanien och Tchad och samarbetar runt frigor som rér siker-

het och utveckling.

51 Conférence de presse 4 lissue du Sommet du G5 Sahel, Le Palais de I'Elysée, 16 februari 2021, hteps://www.youtube.com/watch?v=kmwQ5HntI0Q

[09:35- 10:05] [himtad 2021- 08-24].

52 Francois Clemenceau, “EXCLUSIFE. Immigration, terrorisme, colonisation... Les confidences de Macron en Afrique”, Le Journal du Dimanche
29 maj 2021, hteps://www.lejdd.fr/Politique/exclusif-immigration-terrorisme-colonisation-les-confidences-de-macron-en-afrique-4048401 [himtad

2021-08-24].

53 “Voici les priorités que la France porte a I'international”, Presskonferens med Emmanuel Macron infér G7 métet i Storbritannien, 10 juni 2021, heeps://
www.youtube.com/watch?v=7QxSU48__Ak [1h11min- 1Th13min] [himtad 2021-08-24].

54 “La France reprend sa coopération avec 'armée malienne”, Le Monde 3 juli 2021, https://www.lemonde.fr/afrique/article/2021/07/03/la-france-re-
prend-sa-cooperation-avec-les-forces-armees-maliennes_6086801_3212.html [himtad 2021-08-26].

55 Elice Vincent, “Au Mali, les djihadistes ‘réfléchissent & des attaques en Europe’, selon le patron de la DGSE”, Le Monde 2 februari 2021, https://www.
lemonde.fr/international/article/2021/02/02/au-mali-les-djihadistes-reflechissent-a-des-attaques-en-europe-selon-le-patron-de-la-dgse_6068492_3210.

html [himtad 2021-11-04].

56 La commission de la défense nationale et des forces armées, Rapport d'information sur 'Opération Barkhane (Paris: Assemblé Nationale, 2021), 5.116.

57 Foérhandlingarna hade inletts under IBK och hade sedan tagits éver av militirjuntan/évergangsregeringen. Se Olivier Dubois, “Mali: une
longue et bien tortueuse négociation”, Le Point 12 oktober 2020, https://www.lepoint.fr/afrique/mali-une-longue-et-bien-tortueuse-negocia-

tion-12-10-2020-2395899_3826.php [himtad 2021-08-24].

58 “La France pas impliquée dans les négociations pour libérer les otages au Mali”, VOA Afrique 13 oktober 2020, https://www.voaafrique.com/a/la-fran-
ce-pas-impliqu%C3%A9e-dans-les-n%C3%A9gociations-pour-lib%C3%A9rer-les-otages-au-mali-(parly) /5619877 html [himtad 2021-09-24].
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Jihadistgrupper

JNIM (Jama’at at Nusrat al-Islam wal-Muslimin) — Grundades 2017
och ar en sammanslutning av flera olika grupper (Ansar Dine, Katiba
Macina, al-Mourabitoun och AQIM). Grupperingen &r allierad med
al-Qaida och leds av lyad ag Ghali. JNIM terrorlistades av USA och
FN 2018.

Katiba Macina — Grundades 2015 av Amadou Kouffa, del av JNIM.
Verksamma framst i centrala Mali men &aven i norra Burkina Faso.

Ansar Dine — Grundades 2011 av lyad ag Ghali. Verksamma framst i
norra Mali i omradet runt Kidal och upp till den algeriska gransen.
Terrorlistades 2013. Del av JNIM.

AQIM (al-Qaeda i Islamiska Maghreb) — Tidigare algeriska GSPC,
grundades 2007 efter att ha svurit lojalitet till al-Qaeda. Terrorlistades
2002. Leds av algeriern Abu Ubayda Yusef al-Annabi.

ISGS (Islamiska staten i Storsahara) — Skapades 2015 av
vastsahariern Adnan Abu Walid al-Sahraoui som dédades av franska
styrkor i augusti 2021. Allierade med IS. Framst aktiva i
tregransomradet mellan Mali, Niger och Burkina Faso.

Trots Frankrikes tydliga stillningstagande mot dialog finns
viss tendens till uppluckring da ledande politiker indikerat
en acceptans for dialog med kombattanter pa lokal nivd.”
P4 presskonferensen efter G5 Sahel-métet i N’Djamena
svarade Macron till exempel pé en friga om lokala férhand-
lingar med jihadister i Djibo i Burkina Faso att en dialog
under ledning av politiska krafter och civilsamhillet ar
mojlig med avhoppare men inte med ledare, i det hir fallet
med Amadou Kouffa.®® Barkhanerapporten skiljer dven den
mellan terroristledare med en internationell agenda och
medlemmar som ir ldttare att aterintegrera i samhillet.!
Detta har tolkats som ett exempel av en gradvis justering
eller uppluckring av den franska linjen mot forhandling.®*
Men motstandet mot férhandlingar pé regeringsniva med
jihadistledarna kvarstar. Medan de styrande i Bamako
ser Iyad ag Ghaly och Amadou Kouffa som potentiella
samtalsparter, delvis pga. deras nationalitet, utesluter
Frankrike helt samtal med ledarna som man ser som ett
internationellt hot som mdste neutraliseras.®> Frankrikes

motstand mot dialog 4r en anledning till att inga officiella
steg mot forhandling tagits. Aven bortsett frin den franska
positionen star dock en framtida férhandling infor en rad
utmaningar som har att géra med vad en férhandling
med JNIMs ledare faktiskt skulle komma att handla om.

AR JNIM EN MOJLIG FORHANDLINGSPART?
Diskussionen om férhandling och férsoken till dialog i
Mali har kretsat kring JNIM-ledarna Iyad ag Ghali och
Amadou Kouffa. Det har delvis att géra med att bada ar
malier — liksom stora delar av 6vriga ledarskiktet i JNIM.
Iyad ag Ghali 4r ocksa vilkind i politiska kretsar i Bamako
pa grund av sin bakgrund som rebelledare och medlare.
Tidigare regeringar i Mali liksom regeringarna i Niger och
Burkina Faso har flera ginger uttrycke att det 4r uteslu-
tet att forhandla med utlindska jihadistledare. Forhand-
lingar med den andra stora jihadistiska grupperingen i
Mali, IS-anknutna ISGS (Islamiska staten i Storsabara), ir
in sd linge inte aktuella. Med Iyad ag Ghali som ledare
och Amadou Kouffa som ledare av undergruppen Katiba
Macina — som har en dominant stillning i centrala Mali
— har JNIM en stark lokal férankring framférallt i norra
och i centrala Mali.

Av de jihadistiska grupperna som ar aktiva i centrala
Sahel ser externa bedomare dven JNIM som den grupp
med vilken férhandling dr mest sannolikt.** Utdver ett
huvudsakligen maliskt ledarskap och medlemskap och
en stark lokal férankring anses JNIM ha ett mer utta-
lat politiskt projekt och ett mer “kontrollerat” och dis-
ciplinerat tillvigagingsitt i jimforelse med ISGS mer
brutala metoder och kompromisslésa syn pa jihad.® En
bidragande faktor kan dven vara att JNIM har riktat
in sig mer pd militira mél och pa statsrepresentanter
medan ISGS har 6kat attacker pé civila (som t.ex. fler-
taliga attacker pa bybor i Niger).*® Civila drabbas dock
fortsatt av JNIM:s valdsanvindning i form av kidnapp-
ningar, himndaktioner med avrittningar, placering av
byar under embargo och forstorelse av jordbruksfilt.

59 “Sahel: en France, les députés n’écartent plus des discussions avec les groupes terroristes”, Radio France Internationale (RFI) 15 april 2021, hteps://www.
tfi.fr/fr/afrique/20210415-sahel-en-france-les-d%C3%A9put%C3%A9s-n-%C3%A9cartent-plus-des-discussions-avec-les-groupes-terroristes_[himtad

2021-08-11].

60 Conférence de presse 4 lissue du Sommet du G5 Sahel, Le Palais de I'Elysée, 16 februari 2021, https://www.youtube.com/watch?v=kmwQ5HntI0Q

[46:00- 47:00] [himtad 2021- 08-24].

61 La commission de la défense nationale et des forces armées 2021, s.118.

62 Radio France Internationale (RFI) 15 april 2021.

63 “La France méne la guerre contre Iyad Ag Ghali, dit Macron”, Reuters 23 december 2017, https://www.reuters.com/article/mali-france-ghali-idFRKB-

NI1EHOJN-OFRTP [himtad 2021- 11-22].

64 Se till exempel Jacob Zenn, “Negotiating With Jihadists in the Sahel and Nigeria”, Lawfare, 14 juni 2020, https://www.lawfareblog.com/negotiating-

jihadists-sahel-and-nigeria [himtad 2021-08-24].
65 Zenn 2020.

66 Anouar Boukhars, “The Logic of Violence in Afric’as Extremist Insurgencies”, Perspectives on Terrorism, 14:5 (2020).
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Den kanske viktigaste faktorn ir att JNIM redan har
visat intresse for och deltagit i olika typer av forhandlingar.
ISGS, 4 sin sida, har i linje med sitt mer hérdféra program
(som reflekeerar IS ”f6rbud” mot férhandling) flera ginger

kritiserat JNIM f6r att de forhandlar med “apostater”

(avfillingar).” Efter den férsta officiella 6ppningen for
forhandling (av IBK i februari 2020) svarade till exempel
JNIM via sina mediekanaler att de skulle vara redo att for-
handla med den maliska regeringen om ”ockupationsmak-
ten” Frankrike och de andra internationella insatserna som
Minusma, FN:s stabiliseringsinsats i Mali, limnar landet.®®

JNIM var ocksa part i férhandlingar om gisslan som
resulterade i frigivningar i oktober 2020 och i oktober
2021, vilket visar pd att det finns etablerade kommunika-
tionskanaler. Till sist har JNIM redan deltagit i forhandling
pa lokal niva som har utmynnat i tillfilliga vapenstille-
stand. Ett av de mest uppmirksammade avtalen ir det som
slots i mars 2021 i Cercle de Niono (Ségou, Mali) mellan
dozo (en milisgrupp) och jihadister frin Katiba Macina.
Avtalet sl6ts efter det att Katiba Macina pétvingat ett nio
ménader lingt embargo pa byn Farabougou vilket gjorde
att byn var helt isolerad frin omgivningen. Medlingen
leddes av HCIM.® Overgangsregeringen via Ministeriet
for forsoning gav HCIM uppdraget att medla mellan mi-
liserna och jihadisterna.”® Vapenstillestindet reglerade
relationen mellan Katiba Macina, milisgruppen och lo-
kalbefolkningen och berdrde fragor som skatteindrivning
i omridden under jihadisternas kontroll samt reglering av
naturresurser.” HCIM uttryckte en 6nskan att fortsitta

medlingsforsok i hela Mali efter att ha upparbetat fortro-
ende med de olika parterna.”? Sedan det sl6ts har dock va-
penstillestindet flera ganger brutits.”

Avtalet i Niono ir i och med inblandningen av HCIM
och Ministeriet for forsoning ett av det mest formella
lokala avtal som slutits med jihadisterna. Under konflik-
tens gang har dock ett flertal lokala avtal férhandlats fram
med jihadisterna sirskilt i centrala Mali dir JNIM genom
Katiba Macina har rotat sig lokalt och styr med en bland-
ning av hot om vild och tillhandhaillandet av samhalls-
service, t.ex. sikerhet och rittsskipning. I dessa omriden
dr det oundvikligt att forhandling sker i vardagen, nir
lokalbefolkningen forsoker hitta ett sitt att samexistera
med jihadistgrupperna.

I vissa fall har borgmistare och andra lokala ledare
forsokt forhandla med jihadister for att skydda sin
kommun eller by.”* T andra fall har avtal om vapenstille-
stand (och fredsavtal) forhandlats fram mellan miliser och
jihadistgrupper och lokalbefolkningen. Avtalen har dock
visat sig vara brickliga. Nir avtalen bryts har det ofta lett
till en eskalering av valdet.”” Samtidigt som acceptans for
lokala férhandlingar inom JNIM kan ses som ett tecken
pa att forhandlingar pd nationell nivé inte dr otinkbara
dr det svart att jimfora de tva nivderna. JNIM har dragit
strategisk nytta av lokala forhandlingar, till exempel for att
kunna anvinda lokala marknader, dterhimta sig och hilsa
pa familj och sliktingar.”® De lokala avtalen har dven varit
ett sitt for JNIM att bygga legitimitet och tilltro genom
att agera som en “governance actor”.”’ 1 centrala Mali har
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2021-11-01].
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djihadiste-iyad-ag-ghali-pret-a-negocier-mais-sous-condition-10-03-2020-2366429_3826.php [himtad 2021-08-24].
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70 Boubacar Haidara & Sékou Amadou Traoré 2021; David Baché, “Dans les coulisses de I'accord de Niono au Mali (1/4)”, Radio France Internatio-
nale (RFI) 12 april 2021, hetps://www.rfi.fr/fr/podcasts/reportage-afrique/20210411-dans-les-coulisses-de-l-accord-de-niono-au-mali-1-4. [himtad

2021-10-20].

71 Boubacar Ba & Beatriz de Léon Cobo, “Centre du Mali : 'accord de Niono, d’un espoir de paix durable a la résurgence du conflit”, Policy Brief, IPI

UEV, (1 september 2021).
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73 Ba & de Léon Cobo 2021.
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Katiba Macina tillsammans med lokala ledare sjilva tagit
initiativ till medling mellan befolkningsgrupperna fulani
och dogon i ett forsok att befista territoriellt inflytande
och folkligt st6d.”® En (freds)férhandling pd nationell niva
skulle stilla JNIM inf6r en ny utmaning och skulle kriva
en betydande samordning av de olika grupperna som till-
sammans utgor JNIM.

Ett hinder for forhandling — inte minst f6r internationella
aktdrers acceptans for férhandlingar — dr det faktum att
JNIM ir terrorstimplat vilket forsvarar tredjepartsmedling.
Utover terrorstimpling innebdr JNIMs transnationella
kopplingar genom férbindelsen till al-Qaida ett ytterli-
gare hinder. Forskning om fredsforhandling i konflikter
som involverar islamistiska vipnade grupper har till exem-
pel identifierat transnationella kopplingar och ideologier
som forsvarande faktorer.” I sidana konflikter finns det pa
statens sida en hdg smirtgrins for nationella och interna-
tionella militira utgifter samtidigt som den vipnade grup-
pen har tillgang till ett stddjande materiellt och ideologiskt
nitverk som stricker sig éver nationsgrinser.* Detta gor
det svirare att bedoma styrkeférhéllanden pa bida sidorna
av konflikten. Det kan i sin tur innebiéra en hog troskel for
forhandling, som ytterligare forstirks av att grupper som
ir del av den transnationella jihadistiska rérelsen ofta har
mélsittningar som utmanar nationalstaten och det liberala
demokratiska systemet.®! Trots att JNIM ir allierad med
al-Qaida och att deras diskurser innehaller tankefigurer
fran den transnationella jihadrérelsen, menar de flesta be-
démare som foljer gruppen nira att JNIM har ett politiske
projekt, som ir fokuserat pi Mali och lokala och nationella
fragor som till exempel appliceringen av sharia i hela (eller
i delar av) Mali.®* Samtidigt 4r det hir svéirt att bedoma da
JNIM, utéver kravet att Frankrike och Minusma limnar

Mali innan de sitter sig vid férhandlingsbordet, inte
uttalat sig om vilka krav de skulle stilla i en férhandling.

VAD SKULLE EN FORHANDLING HANDLA OM?

Diskussionen pé nationell niva i Mali har huvudsakligen
handlat om huruvida man bér inleda en férhandling med
JNIM-ledarna eller inte. Mindre har sagts om hur det
skulle ga till och om vad som kan komma att vara uppe
for diskussion. I debatten i Mali menar vissa att man mdste
sitta sig ner och prata for att veta vad den andra sidan vill,
medan andra anser att jihadisternas religiésa och politiska
krav dr of6renliga med ett demokratiskt och sekuldrt stats-
skick, vilket gor det meningsldst att ens forséka forhandla.®
Givet jihadisternas religiost firgade malsittningar, skulle
en forhandling sannolike till stor del handla om religio-
nens roll i samhillet och i relation till staten. I de kortva-
riga férhandlingarna tidigt i konflikten 2013 krivde Iyad
ag Ghali till exempel autonomi f6r norra Mali (Azawad),
att konstitutionen slir fast att Mali ir en muslimsk stat
samt implementering av sharia i norra delarna av lan-
det.%* Tv4 4r senare var laicité — statens religidsa neutralitet
— en av regeringens roda linjer tillsammans med natio-
nens territoriella ssmmanhallning i férhandlingarna infér
2015 érs fredsavtal.®® Nir IBK annonserade att reger-
ingen skulle férsoka etablera en dialog med jihadisterna
i februari 2020 forsikrade han att vissa fragor inte skulle
vara forhandlingsbara, till exempel kvinnors rittigheter och
Malis territoriella sammanhallning, och att man inte skulle
acceptera implementeringen av sharia.® Det sekuldra stats-
skicket (som ir en del av Malis konstitution) dterkommer
ocksd i formuleringen av den forsta rekommendatio-
nen om férhandling som gjordes under 2017 ars natio-
nella konferens. I den stir det att forhandlingarna med
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jihadistledarna bér ske inom ramen for en sekulir stat.®”

Utrymmet for kompromisser ter sig saledes begrinsat,
om ingen av parterna justerar sin syn pa staten. En even-
tuell férhandling riskerar att dra en redan pagdende debatt
om relationen mellan islam och politik i Mali «ill sin spets.
Sedan 1990-talet har islam tagit en allt storre plats i det
maliska samhillet och har dirmed ”utmanat den sekulira
nationalstatspolitiken”.® Det hir 4r delvis en konsekvens
av statens svaghet och en kontinuerlig rad av socio-politiska
kriser vilket har gjort att religidsa (islamistiska) aktorer har
fate ett 6kande politiskt inflytande.®” Religiosa rorelser har
till exempel argumenterat for en form av sekuldrt styre som
dr mer anpassat till maliska forhallanden.” Den salafistiska
imamen Mahmoud Dicko, ordférande f6r HCIM mellan
2008 och 2019, har spelat en viktig roll i det hir. Dicko
var en ledande person i mobiliseringen mot en reform av
familjerdtten som sags som ett hot mot islamistiska och
traditionella virderingar och sedvinjor. Dicko har redan
forsoke agera medlare vid flera tillfillen och anses vara en
mojlig nyckelperson i forhandlingar, i egenskap av nigon
som jihadisterna skulle lyssna pa. Samtidigt ser de som vir-
nar den sekulira staten hans konservativa religisa héllning
som ett potentiellt hot.

Thurston menar att det frimst 4r den urbana frankofona
politiska och intellektuella eliten som virnar sekularismen.”!
P landsbygden spelar islam redan en viktig roll i vardagen,
t.ex. som killa for juridiska beslut inom markfrigor, arv
och familjeritt osv.”* Det betyder inte att man skulle accep-
tera en hardfér tolknig av sharia. I flera fall dar jihadisterna
har forsoke styra lokalt har de behévt anpassa implemente-
ringen av sharia till lokalsamhillet och till lokala politiska
strukturer for att kunna styra mer effektive och med en
storre folklig acceptans.”® Lokalbefolkningen har till exem-
pel motsatt sig begrisningar av kvinnors rorelsefrihet speci-
ellt med tanke pa att kvinnors arbete (t.ex. jordbruksarbete,

87 République du Mali 2017, s.62.

smaskalig handel) i médnga omriden spelar en viktig roll
for familjeforsdrjningen.” Det finns ocksd en risk med
ett ensidigt fokus pa religiosa frigor inte minst eftersom
méinga kombattanter anslutit sig till jihadistgrupperna
pga. missndje som tex en ojimlik tillging till naturresurser
snarare in en ideologisk Gvertygelse.”

SLUTSATS

I Mali har synen pa dialog med jihadister férindrats under
konfliktens ging. I konfliktens tidiga skede fanns det en
samsyn mellan Frankrike och Mali att jihadistgrupperna
(med bade internationellt och maliskt medlemskap) skulle
bekidmpas militirt. I och med att sikerhetslidget har fort-
satt forsimrats och det jihadistiska vildet har spridit sig
geografiskt — till centrala Mali och nu 4ven hotar sédra
Mali — har det folkliga och politiska stédet for att forsoka
losa konflikten genom dialog stirkts. Den maliska
opinionen ir dock langt ifrin enad i friga om limpligheten
att forsoka forhandla med jihadisterna. En viktig faktor for
de som foresprakar férhandling ér att jihadistrorelsen trots
ett fortsatt internationellt medlemskap och transnationella
kopplingar alltmer tagit konturerna av ett nationellt feno-
men med malier i ledande stillningar och ett huvudsakligen
maliskt medlemskap. Dessutom sker redan forhandlingar
pa lokal niv4, i syfte att uppna vapenstillestind och bryta
isolering i jihadistiskt kontrollerade omraden. Den offi-
ciella vindningen i dialogfragan méjliggjordes till stor del
av att férhandling med maliska jihadistledare var en ater-
kommande rekommendation under de nationella konfe-
renserna 2017 och 2019, vilket har gjort det mojlige for
det styrande i Bamako att hinvisa till "folkets vilja' for
att rictfirdiga en dialog. Sedan den officiella ppningen
for dialog med Iyad ag Ghali och Amadou Kouffa har
dock fi konkreta steg tagits mot en fredsforhandling.
En eventuell forhandling mellan regeringen och JNIM
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star fortsatt infor en rad utmaningar: frimst Frankrikes
motstind, den politiska instabiliteten i Bamako och
svarigheten att definiera ramarna f6r en sadan férhandling.

Frankrikes motstand mot en dialog med ag Ghali och
Kouffa gor det svart for de styrande i Bamako att inleda
sddana samtal eftersom Mali ir fortsatt dr beroende av det
franska militira stédet for ate hélla jihadistgrupperna i
schack. Bamako har forsoke att intyga att en dialog inte
skulle utesluta ett fortsatt militirt tryck mot jihadisterna
men for Paris dr samtal med jihadsistledarna uteslutna.
Det dterstir fortfarande att hur det fortsatta militira
stddet kommer att se ut i och med beslutet i juni 2021
att dra tillbaka kontraterrorinsatsen Operation Barkhane
for att bygga upp en ny form av militirnirvaro. Aven om
oppningen for en dialog har legat fast under tre regeringar

(en demokratisk vald regering och tvi 6vergingsregeringar)
har den politiska instabiliteten i Bamako troligtvis ocksa
forsvarat ett mer kontinuerligt arbete for att undersoka for-
merna for och dven skapa forutsittningar for en dialog.
Utmaningarna att fi till stind en formell nationell
forhandling med meningsfullt sakinnehall 4r stora da
regeringen och jihadisterna star langt ifrin varandra i synen
pa staten och pd hur det maliska samhillet bér se ut. En
vig framdt skulle kunna vara att etablera en si bred dialog
som mojligt som ger utrymme for att dven adressera de
missforhéllanden frimst pd landsbygden som indirekt har
starkt jihadistgrupperna och som dirmed har gjort att det
som forst framstod som ett externt hot frin internationella
terroristgrupper numera allt oftare beskrivs som lokala -
om in jihadistiskt inspirerade - uppror.”® ™
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